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赣州市赣县区人民政府办公室
关于印发《赣州市赣县区2022—2023年度
低质低效林改造实施方案》的通知

各乡镇人民政府，区政府有关部门，区直、驻区有关单位：
经区政府同意，现将《赣州市赣县区2022—2023年度低质低效林改造实施方案》印发给你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。
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（此件主动公开）
赣州市赣县区2022—2023年度低质低效林

改造实施方案

为持续高质量推进全区低质低效林改造（以下简称“低改”）工作，进一步提高全区森林质量和效益，增强森林生态系统功能，结合工作实际，现就2022—2023年度低改工作制定如下实施方案。

一、总体要求

认真贯彻落实习近平生态文明思想，积极践行“绿水青山就是金山银山”发展理念，结合困难立地生态修复、松材线虫病防治等工作，坚持因地适宜、精准施策，科学造林、严格管护，突出重点、统筹推进的原则，进一步调整优化林分树种结构，增加森林资源总量，改善森林生态景观，增强森林病虫害防控及防火控灾能力，着力提升森林固碳释氧能力，加快推进碳达峰、碳中和“双碳”目标落实，努力打造全国生态文明建设“赣州样板”。

二、目标任务和改造重点

（一）目标任务。全区2022—2023年度计划完成低改任务为6.1万亩（含赣江源区生态综合治理项目任务0.7万亩，国家储备林项目0.2万亩），其中：更替改造0.81万亩、补植改造0.71万亩、抚育改造1.11万亩、封育改造3.47万亩（见附件1）。通过实施低改，进一步调整优化林分树种结构，增加森林资源总量，改善森林生态景观，提高森林生态效益、社会效益和经济效益。

（二）改造重点。一是松材线虫病疫木除治区域，根据市政府办《关于印发赣州市松材线虫病疫情防控五年攻坚行动计划（2021—2025年）的通知》（赣市府办字〔2021〕64号）文件确定的目标任务，结合各地实际，有计划进行皆伐更新、伐后补植、抚育间伐、先封后伐等，逐步提高林分质量。二是赣江源区生态综合治理项目区域，结合森林资源现状，补齐因无立木林地、疏林地、宜林地、受损山体等地块形成的“网眼”，优化树种结构，提高森林整体质量和功能，增强森林碳汇，建设健康优质稳定高效森林系统。三是乡村振兴重点村风景林建设。四是高铁、铁路、公路等通道沿线森林质量改造提升区域，对沿线林相效果差、生长缓慢的低质低效林，以实施更替改造、补植改造、抚育改造等生态修复方式，多树种配置，改善沿线生态景观；对疏林地、火烧迹地、弃土场等生态亟需恢复区进行增绿复绿，增加森林覆盖率。

三、工作步骤和时间安排

（一）调查摸底和制定方案（2022年11月初完成）。区林业分局在征求各乡（镇、场）对2023年低质低效林改造需求的基础上，结合市下达赣县区2022-2023年度低质低效林改造计划，将年度改造任务细化分解至各乡镇场。区林业分局按照各项目建设要求，制定相应的技术措施和投资预算，编制年度实施方案。

（二）编制作业设计（2022年12月底前完成）。各乡（镇、场）根据赣县区2022-2023年度低改实施方案，认真开展调查摸底，将年度改造任务逐一落实到山头地块。根据赣州市低改中期评估，可将满足封山育林技术规程的2017年至2019年赣州市低质低效林完成改造的新造幼林选择性进行封育改造。区林业分局按照各项目建设要求，以小班为单位科学编制改造技术作业设计，确定改造方式、栽植树种、苗木规格和数量、主要技术措施和投资预算。

（三）组织实施（2023年9月底前完成）。赣江源区生态综合治理项目建设由区林业分局通过公开招标落实施工主体组织实施，其他低改项目计划由乡（镇、场）组织实施。各乡（镇、场）要根据年度低改实施方案及项目作业设计，确定施工队伍或改造主体，按工作进度及疫情防控有关要求，稳步推进整地、造林、抚育管护等各阶段改造工作，并全过程抓好项目质量监管。

（四）检查验收和绩效评估（2023年10月底前完成）。各阶段任务完成后，各乡（镇、场）对照考评方案，对年度低改实施情况进行全面自查验收，并及时将自查成果资料报区低改办。区低改办根据乡镇自查验收成果，对各乡镇低改实施情况进行量化考评和绩效评估，考评结果报区政府，并将区级自查验收成果资料报市低改办。整理档案材料，迎接市级核查。
四、主要措施

（一）分类实施改造。将松材线虫病灾害林和火烧迹地纳入改造范围。加快松材线虫病疫木清除林地生态修复，在强度择伐或块状皆伐的基础上，通过更替和补植阔叶树形成针阔混交林。对疫情发生严重的马尾松林，优先进行块状更替改造；对疫情较轻的，在清除疫木的同时进行补植改造或抚育改造。对遭受其他病虫害的林分尽快更替改造。对土壤瘠薄林木生长不良、林下植被稀少的林地，特别是生态功能弱的马尾松低效林实施补植改造。对密度过大、林木分化严重、生长量明显下降的林地实施抚育改造。对郁闭度小于0.4的低质低效林或有望培育成乔木，且立地条件及天然更新条件较好、通过封山育林可以达到较好改造效果的实施封育改造。同时，对已实施低质低效林改造的松林，因松材线虫病疫情伐除后，实施生态修复的可纳入年度改造范围，但涉及国家、省项目建设的，必须严格按照国家、省相关政策要求执行。

（二）严格质量管理。严格按照作业设计和施工合同要求，对工作进度和质量进行现场督导，及时发现问题，确保各项任务按期保质推进。优先采用乡土树种及本地保障性苗圃繁育的良种壮苗，避免长距离调运种苗，确保苗木质量；充分保护原生植被，禁止毁坏表土、全垦整地，避免造成水土流失或土地退化，推广开挖竹节沟、鱼鳞坑等保水保墒技术，提高造林成活率；坚持造管结合，全面加强低改后续管护，对新造幼林执行监理制，确保造林成效。充分发挥生态护林员作用，整合护林员队伍，加大对低改小班的巡山管护力度，严防人畜破坏、森林火灾、非法占用的发生，巩固改造成果。

（三）强化示范带动。以赣江源区生态综合治理项目为抓手，在建设模式、技术措施、项目管理方面探索推进机制创新，进一步探索赣南区域马尾松稀疏林针补阔、杉木低效林针改阔、松材线虫病害林修复和尾矿植被种群复壮修复等模式，逐步改善林分结构，形成生态系统稳定的异龄复层混交林分，增强森林碳储量和碳汇能力。同时，在项目建设过程中，高质量打造赣江源区生态综合治理示范基地2个、国有林场场外造林示范基地1个、南康家具储备林示范基地1个，形成一套可复制、可推广的经营管理模式和运行机制，推动全市低改向高标准高质量转变。

（四）鼓励群众参与。注重低改生态效益与经济效益相结合，在生态优先的前提下，充分考虑林农的经济利益，鼓励群众积极参与。支持林农按个人意愿种植南酸枣、杨梅、板栗、枣树等具有较高生态价值，又有较好经济效益的树种，或种植樟、楠、栎、栲、青冈、锥等珍贵树种，充分调动群众在承包林地上实施低改的积极性和主动性，在保护与改善生态的同时，促进农民增收。着力巩固脱贫攻坚成效，将低改项目建设任务优先落实到脱贫村、脱贫户林地实施，加大力度吸纳脱贫劳动力参与低改造林整地、抚育管护力度，对国有林场实施项目建设的要优先吸纳就近脱贫户参与投工投劳，采取项目招投标确定施工单位的，要将承诺吸纳一定数量的脱贫户务工作为项目招标的一项重要内容，并在合同中明确下来，使脱贫户通过参与低改项目建设获得经济收益。

五、有关要求

（一）强化组织领导。各乡（镇、场）要高度重视低改工作，切实增强抓工作、强推进、促落实的责任感。各地党政主要领导要认真谋划低改工作，强化管理，做到亲自抓、亲自管、亲自督，确保低改工作落实见效。区低改领导小组成员单位要结合部门工作职责，加强工作指导，协调联动。要认真贯彻落实国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为有关要求，坚决杜绝违规占用耕地绿化造林、超标准建设绿色通道等问题，守住耕地红线。

（二）强化资金保障。统筹赣江源区生态综合治理项目、国家储备林项目、省级低质低效林改造等上级项目资金以及市级项目资金支持低改建设，区本级财政需统筹安排专项资金用于低改建设。涉及国家、省级林业生态项目的，要严格执行相关技术措施。加强项目建设资金管理，确保资金使用安全高效。同时，按照政府主导，社会参与原则，鼓励、引导社会各类资金投入低改建设。赣江源区生态综合治理项目按中标金额进行补助；国家储备林按项目资金执行补助；省级低质低效林改造按省市文件进行补助；省级低质低效林改造更替改造必须营造珍贵树种。

（三）强化过程监管。各地要严格落实低质低效林改造“一个办法、一套标准、十项机制、十个严禁、三大行动”等制度，规范实施低质低效林改造，对营造林实行事前、事中、事后全过程监管，尤其是清山整地、施基肥、苗木选择、栽植等关键环节，要落实一线工作法，实行监理制度，强化现场监督管理。

（四）强化档案建设。加强低改项目作业设计、检查验收等过程资料矢量化、信息化管理，提高项目建设精准度，避免项目建设重叠，确保改造面积真实有效。对涉及中央补助资金的项目任务，要严格按照上级要求进行落地上图，并及时做好年度任务上图、完成情况上图工作。同时，做好纸质档案管理，收集整理申报、施工、监管、调研、检查、指导、监测、总结、验收与财务等建设项目全过程的文字报告、照片、视频等资料存档，专人负责，专柜保存。

（五）强化考核力度。将低改纳入各地高质量发展和林长制考评重要内容，从任务完成、施工质量、基地建设和日常工作落实等方面开展考评。对工作考评得分靠前的乡(镇、场)，由区政府予以通报表彰，对年度任务未完成、检查验收不合格、资金使用不规范的提出整改意见。同时，加大低改督促指导力度，在造林整地等关键时期组织专业技术人员下沉一线，对任务落实、项目进度、造林质量等进行全方位督导，确保年度低改工作取得实效。

附件：赣州市赣县区2022—2023年度低质低效林改造任务安排表

附  件

赣州市赣县区2022—2023年度低质低效林改造任务安排表
单位：亩
	单位
	总任务
	更替改造
	补植补造
	抚育改造
	封育改造

	
	合计
	赣江源区生态综合治理项目
	国家储备林项目
	省级低质低效林改造
	其它
	小计
	赣江源区生态综合治理项目
	国家储备林项目
	省级低质低效林改造(营造珍贵树种）
	小计
	赣江源区生态综合治理项目
	省级低质低效林改造
	小计
	国家储备林项目
	其它抚育育改造
	其它封育改造

	
	
	
	
	
	
	
	计
	示范
基地
	
	
	
	计
	示范
基地
	
	
	
	
	

	合计
	61000
	7000
	2000
	7200
	44800
	8100
	1000
	280
	1000
	6100
	7100
	6000
	150
	1100
	11100
	1000
	10100
	34700

	韩坊镇
	3000
	300
	
	200
	2500
	200
	
	
	
	200
	300
	300
	
	
	500
	
	500
	2000

	王母渡镇
	2400
	300
	
	100
	2000
	100
	
	
	
	100
	300
	300
	
	
	500
	
	500
	1500

	大埠乡
	2500
	200
	
	300
	2000
	300
	
	
	
	300
	200
	200
	
	
	500
	
	500
	1500

	阳埠乡
	2630
	300
	
	300
	2030
	300
	
	
	
	300
	300
	300
	
	
	330
	
	330
	1700

	长洛乡
	1880
	300
	
	580
	1000
	
	
	
	
	
	880
	300
	
	580
	
	
	
	1000

	大田乡
	1400
	200
	
	
	1200
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	200
	
	200
	1000

	五云镇
	7260
	2470
	
	3790
	1000
	4340
	870
	150
	
	3470
	1920
	1600
	
	320
	
	
	
	1000

	沙地镇
	1400
	200
	
	
	1200
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	200
	
	200
	1000

	湖江镇
	1400
	400
	
	
	1000
	
	
	
	
	
	400
	400
	
	
	
	
	
	1000

	储潭镇
	1530
	530
	
	
	1000
	130
	130
	130
	
	
	400
	400
	150
	
	
	
	
	1000

	茅店镇
	1200
	200
	
	
	1000
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	
	
	
	1000

	江口镇
	1500
	200
	
	
	1300
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	300
	
	300
	1000

	石芫乡
	1200
	200
	
	
	1000
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	
	
	
	1000

	吉埠镇
	2200
	200
	
	
	2000
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	500
	
	500
	1500

	南塘镇
	2700
	200
	
	
	2500
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	500
	
	500
	2000

	三溪乡
	2570
	300
	
	200
	2070
	
	
	
	
	
	500
	300
	
	200
	570
	
	570
	1500

	田村镇
	2800
	300
	
	
	2500
	
	
	
	
	
	300
	300
	
	
	1000
	
	1000
	1500

	白鹭乡
	2200
	200
	
	
	2000
	
	
	
	
	
	200
	200
	
	
	
	
	
	2000

	荫掌山分场
	7000
	
	2000
	500
	4500
	1500
	
	
	1000
	500
	
	
	
	
	2500
	1000
	1500
	3000

	下山寮分场
	7430
	
	
	430
	7000
	430
	
	
	
	430
	
	
	
	
	3000
	
	3000
	4000

	留田分场
	3000
	
	
	
	3000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	500
	
	500
	2500

	赣州市赣县区林业工业公司
	1800
	
	
	800
	1000
	800
	
	
	
	800
	
	
	
	
	
	
	
	1000


注：建设赣江源区生态综合治理基地2个，国有林场场外造林基地1个，南康家具储备林基地1个。
赣州市赣县区人民政府办公室               2023年1月3日印发  
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